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คำนำ 
 

     เทศบาลตำบลดอกไม้มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมี
ส่วนรวมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
เรื ่องความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนที่อาจเกิดขึ ้นใน เทศบาลตำบลดอกไม้
แก้ไขปญหาความเสี่ยงการทุจริตให้บรรลุผลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
ราชการและประชาชนและอำนวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงได้จัดทำการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนประจำปีงบประมาณ ๒๕๖9 โดยได้แสดงผลการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานการปฏิบัติหน้าที่ตาม
การกิจของหน่วยงานทั ้งน ี ้ เพ ื ่อใหบรรลุผลส ัมฤทธ ิ ์ตามภารก ิจของ เทศบาลตำบลดอกไม้  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
1. ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึงความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการ
ต่อต้านการทุจริตให้แก่การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ
ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใดวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจ
กอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ
งานปกติของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ
รับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision 
ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ 
Post-Decision 
4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจOpportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเส่ียงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 



         ๓.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ใด้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงาน
นั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเส่ียง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการ
ประเมินต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดำเนินงานเร่ืองที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจาก
ในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียงหรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความ
เส่ียงในเร่ืองนั้น 1 ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไมด่้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี 
Triangle) มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลง
ในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาส
สูงที่จะเกิดช้าหรือมี 
ประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรมความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับ 
ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย 

 

1 น้อยมาก 
 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
4. ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
โดยที่จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ ์

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือถ่ายโอน
ความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง
ทันท ี
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ยูในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง
สถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของ
มาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเส่ียง 
 
 
 
 



 
 
 
6.การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน ของ เทศบาลตำบลดอกไม้ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

 

 
 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดใน
ระหว่างการ
พิจารณาคำขอ
อนุมัติ อนุญาต 
 

 
 

ต่ำ 1. ควบคุมกำกับและส่ง เสริมให้
ผู้ปฏิบัติงาน 
ดำเนินการตามกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัดและเป็นกลาง 
2. จัดทำคู่มือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอนระยะเวลาใน
การอนุมัติ อนุญาตและเผยแพร
คู่มือดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติ งานและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

 

2. การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อ
แลกกับการ
ดำเนินการอำนวย
ความสะดวกการ
สนับสนุน 

ปาน
กลาง 

ส่งเสริมการปฏิบัติงาน การใช้
อำนาจตามกฎหมายให้เป็นไปตาม
ระเบียบราชการ 

 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอนการ
เล่ือนตำแหน่ง/
เงินเดือน ความดี 
ความชอบวินัย การ
มอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมหรือมี
การเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

ต่ำ 1. ดำเนินการประกาศเผยแพร่
การรับสมัครและการดำเนินการ
คัดเลือกอย่างเป็นธรรม โดยการ
แต่งตั้งคณะกรรมการแต่ละด้าน
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได ้
2. เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรของ
หน่วยงานสาธารณะ 

 



 

 

ประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตใน
ประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

4.การจัดซื้อจัด
จ้าง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากร้านค้าเพ่ือ
แลกกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ในอนาคต 

ปาน
กลาง 

1. ดำเนินการจัดทำทะเบียน
ควบคุมการใช้งานและการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 
2. จัดตั้งหน่วยตรวจสอบภายใน
เพ่ือทำการตรวจสอบ
งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง
การบริหารพัสดุการใช้ทรัพย์สิน
ราชการเป็นตน 
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติ งานให้มี
ความซื่อสัตย์สุจริตตามหลักธรร
มาภิบาล 

 

 

หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สิน
ในกระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 
 


