
 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของเทศบาลตำบลดอกไม้ 

------------------------------------------- 
ส่วนที ่ 1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 

1.1  ที่ตั้งของตำบลดอกไม้ 
เทศบาลตำบลดอกไม้   ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอำเภอสุวรรณภูมิห่างจากอำเภอ 

ประมาณ 7  กิโลเมตร  ระยะห่างจากตัวจังหวัดประมาณ  52 กิโลเมตร การเดินทางไปอำเภอและจังหวัด
มีความสะดวกสบายรวดเร็ว มีถนนลาดยางตลอดเส้นทาง ตำบลดอกไม้  มีเนื้อที่ประมาณ 49  ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ  30,625 ไร่ 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
     ตำบลดอกไม้  มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ  จดเขตตำบล            นาใหญ่ 
ทิศใต้   จดเขตตำบล             หินกอง 
ทิศตะวันออก   จดเขตตำบล             สระคูและหัวโทน 
ทิศตะวันตก  จดเขตตำบล             หินกอง 
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1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ สภาพภูมิอากาศอยู่ในประเภทฝนเมืองร้อน  สภาพภูมิอากาศของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ภายใต้อิทธิพลของภูมิอากาศแบบมรสุม ดังนั้นฤดูกาลต่างๆ จึงมีลักษณะที่
เกี่ยวข้องกับลมมรสุมไปด้วย สามารถแบ่งฤดกูาล ออกเป็น 4 แบบ คือ 

       (1)  ฤดูหนาว (ฤดูลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ) เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนถึง
กุมภาพันธ์ เป็นช่วงที่มีอากาศหนาวที่สุดของปี 

      (2) ฤดูร้อน เริ่มในเดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายน เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือมาเป็นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เป็นช่วงที่มีอากาศร้อนที่สุด โดยมีอากาศร้อนที่สุด
เดือนเมษายน 
        (3)  ฤดูฝน (ฤดูลมมรสุมตะวันตกแยงใต้) เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเอนกันยายน ลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย มีอิทธิพลอย่างมากโดยเฉพาะในเดือนกรกฎาคมทำให้ฝนตก
ครบคลุมทั่วประเทศ และเริ่มลดลงในเดือนกันยายน 
       (4)  ฤดูลมมรสุมในเดือนตุลาคมเป็นช่วงที่จะเปลี่ยนแปลงจากฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เป็น
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นภาคท่ีใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ก็ได้รับอิทธิพล
จากลมมรสุมเช่นกนัคือทำให้เกิดฤดูหนาวระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์มีอุณหภูมิเฉลี่ยราว 
13 – 20 เซลเซียสระหว่างฤดูหนาวในภาคอีสานมีอากาศแห้งแล้งมากและไม่มีฝนตกเลย ทำให้สภาพแห้ง
แล้งที่สุดของปี ความแห้งแล้งเช่นนี้อาจติดต่อไปจนถึงต้นเดือนพฤษภาคม ซึ่งเข้าเขตฤดูฝนแล้ว โดยปกติ
ฤดฝูนในภาคอีสานจะอยู่ในระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ในระหว่างนี้มักจะมีพายุดีเปรชชั้นที่
เคลื่อนขึ้นมาจากทะเลจีนตอนใต้ ทำให้บางปีมีฝนตกหนักและมีพายุเกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่า
ปริมาณน้ำฝนส่วนใหญ่ในภาคได้มาจากพายุดีเปรชชั่น 

1.4  ลักษณะดิน 
เป็นดินตะกอนแม่น้ำเก่าพบตามท่ีราบขั้นบันได เป็นดินที่พบมากชนิดหนึ่งในภาคอีสาน เนื้อ

ดินเป็นดินเหนียวและทรายว่ามีชั้นดินบางอินทรีย์วัตถุดินต่ำ ดินชนิดนี้ส่วนมากใช้ในการทำนาเช่นกัน 
ตัวอย่างของดินชนิดนี้ได้แก่ ดินชุดร้อยเอ็ด และดินชุดอ่ืน 

1.5  ลักษณะของแหล่งน้ำตำบลดอกไม้   มีลำน้ำเสียว ไหลผ่านพ้ืนที่ส่วนกลางของจังหวัด 
ผ่านอำเภอปทุมรัตน์ อำเภอเกษตรวิสัย และอำเภอสุวรรณภูมิ แล้วไหลลงสู่แม่น้ำมูล ในเขตอำเภอโพน
ทราย ตำบลดอกไม้จึงมีน้ำธรรมชาติ ได้แก่ เลิงขี้ตุ่น  วังอีซิว  และสามารถทำการเกษตรได้ในฤดูแล้ง 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
     ตำบลดอกไม ้ป่าส่วนใหญ่เป็นแบบป่าเต็ง-รัง หรือป่าโปร่งแล้ง ป่าชนิดนี้มักชอบอยู่ในลักษณะ

ภูมิประเทศค่อนข้างแห้งแล้งมีฝนน้อยต่อปี มีฤดูแล้งแล้งนานหลายเดือน ไม้ยืนต้นที่สำคัญในป่าแบบนี้
ได้แก่ไม้เต็ง, รัง  และมีทุ่งหญ้า ขึ้นรวมกันอยู่ด้วยเสมอ  

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1  เขตการปกครอง 
2.1.1 จำนวนหมู่บ้านในเขต ตำบลดอกไม้  ทั้งหมู่บ้าน  14  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
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    2.2 การเลือกตั้ง   เทศบาลตำบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับเมืองขนาดเล็ก 
โดยทั่วไปเทศบาลตำบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) การจัดตั้งเทศบาล
ตำบลกระทำโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลตำบลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลตำบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งทำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารและสภา
เทศบาลซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 12 คนที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล เทศบาลตำบลมีหน้าที่รักษาความสงบ
เรยีบร้อยและความสะอาด สร้างและบำรุงถนนและท่าเรือ ดับเพลิงและกู้ภัย จัดการศึกษา ให้บริการ
สาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษาวัฒนธรรมอันดีในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังอาจจัดให้มีสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการอ่ืน ๆ ได้ตามสมควร  เทศบาลตำบลดอกไม้แบ่งออกเป็น 2 เขต มีจำนวน 14 หมูบ่้าน 
ดังนี้ 
เขต 1 ได้แก่ บ้านดอกไม้ หมู่ที่ 1  บ้านหมอตา  หมู่ที่ 3  บ้านภูงา  หมู่ที่ 4  บ้านหมอตา  หมู่ที่ 11  
บ้านดอกไมห้มู่ที่ 13 
เขต 2 ได้แก่ บ้านไร่ หมู่ที่ 2  บ้านยางเลิง  หมู่ที่ 5  บ้านยางเลิง  หมู่ที่ 6  บ้านโคกทับเก่า หมู่ที่ 7   
บ้านเปลือย หมูท่ี่ 8 บ้านโคก หมู่ที่ 9 บ้านค้อ หมู่ที่ 10 บ้านยางเลิง  หมู่ที่ 12  บ้านยางเลิง  หมู่ที่ 14   

3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากรและบ้าน  ระดับตำบล ของตำบลดอกไม้  ประชากรทั้งสิ้น    

6,129 คน   มีความหนาแน่น เฉลี่ย 125 คน/ตารางกิโลเมตร 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อกำนันและผู้ใหญ่บ้าน 
1 ดอกไม้ นายวิเรียน  สีดามา 
2 ไร่ นายชัยสิทธิ์  สาคร  (กำนัน) 
3 หมอตา นายสมเกียรติ  นาเมือง 
4 ภูงา นายประจักษ์ทิพย์  พันธ์หินกอง 
5 ยางเลิง นายศักดิ์ชัย  ป้องสุข 
6 ยางเลิง นายคูณ  แสนทิพย์ 
7 โคกทับเก่า นางสาวภัทธิยา  ใจอินทร์ 
8 เปลือย นางจำรอง  แสวง 
9 โคก นายนัธทวัตน์  ร่านบ้านแพ้ว 

10 ค้อ นายปิยะพงษ์  มะลิซ้อน 
11 หมอตา นายบรรจง  โพธิ์สนาม 
12 ยางเลิง นายบุษสา  แรมไพร 
13 ดอกไม้ นายอรุณ  เหล่าพินิจนันท์ 
14 ยางเลิง นายพิชัย  ยมรัตน์ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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หมู่ที่ บ้าน บ้านปกติ 

(หลัง) 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวมจำนวน
ประชากร 

(คน) 
1 ดอกไม้ 177 267 253 520 
2 ไร่ 147 224 244 468 
3 หมอตา 235 401 415 816 
4 ภูงา 141 249 249 498 
5 ยางเลิง 172 253 256 509 
6 ยางเลิง 162 245 228 527 
7 โคกทับเก่า 67 80 99 179 
8 เปลือย 62 103 107 210 

9 โคก 117 175 165 340 
10 ค้อ 71 143 154 297 
11 หมอตา 192 379 357 736 
12 ยางเลิง 137 160 176 336 
13 ดอกไม้ 224 262 291 553 
14 ยางเลิง 40 68 72 140 

รวม 1,944 3,009 3,120 6,129 
          

* ข้อมูล ณ 15  พฤษภาคม  2564 
3.2  ชว่งอายุและจำนวนประชากร  จำแนกได้ ดังนี้ 
 

จำนวนประชากร 
(อายุต่ำกว่า 18 ปี) 

จำนวนประชากร 
(อายุต่ำไม่กว่า18-60ปี) 

จำนวนประชากร 
(อายุมากกว่า 60ปี) 

รวมจำนวน 
ประชากรทั้งสิ้น 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
525 459 984 1,926 1,991 3,917 558 670 1,228 3,009 3,120 6,129 

สภาพทางสังคม 
4.1  การศึกษา 
(1) โรงเรียนประถมศึกษา           5 แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน                     14 แห่ง  

         - ศูนย์การเรียนชุมชน          1 แห่ง 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          3 แห่ง 
- ศูนย์บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร         1 แห่ง 
4.2  สาธารณสุข 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล           1 แห่ง 
- สถานพยาบาลเอกชน                   1 แห่ง 
- อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำ  ร้อยละ  100 
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4.3 อาชญากรรม 

 ปัญหาอาชญากรรมภายในตำบลไม่มี แต่ก็มีการป้องกันโดยมีหน่วยให้บริการ ให้ประชาชนเกิด
ความรู้สึกความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้แก่ 

-  ศูนย์ อปพร. /กู้ภัย             1  แห่ง 
-  รถบริการ การแพทย์ฉุกเฉิน (FR)             1  คัน 

          4.5 ยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดทางเทศบาลตำบลดอกไม้ ได้ให้ความสำคัญในการป้องกัน และรณรงค์ให้เยาวชน
ห่างไกลจากยาเสพติด รู้ถึงโทษ พิษภัยของยาเสพติด และรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

4.6 การสังคมสงเคราะห์ 
                     -  ผู้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ                         1,224  คน 
                     -  ผู้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ                                187  คน 
                     -  ผู้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์                      20  คน           

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1  การคมนาคมขนส่ง 
เทศบาลตำบลดอกไม้ตำบลดอกไม้  มีถนนติดต่อระหว่างหมู่บ้าน จำนวน  6  สาย  และ

ถนนลาดยาง    จำนวน  2  สาย  สภาพทางคมนาคมส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
5.2  การไฟฟ้า 
เทศบาลตำบลดอกไม้ มีไฟฟ้าเข้าถึง 14 หมู่บ้านและประชากรที่ใช้ไฟฟ้ามีจำนวน 6,129 คน 
5.3  การประปา 
ในเขตเทศบาลตำบลดอกไม้ มีประปาหมู่บ้าน  จำนวน  12  แห่ง  ดังนี้ 
1. บ้านดอกไม้ หมู่ที่ 1  ประปาบาดาล 
2. บ้านไร่ หมู่ที ่2  ประปาบาดาล 
3. บ้านหมอตา หมู่ที่ 3  ประปาบาดาล 
4. บ้านภูงา หมู่ที่ 4  ประปาบาดาล 
5. บ้านยางเลิง หมู่ที่ 5  ประปาบาดาลและประปาผิวดิน 
6. บ้านยางเลิง หมู่ที่ 6  ประปาผิวดิน 
7. บ้านโคกทับเก่า หมู่ที่ 7  ประปาบาดาล 
8. บ้านเปลือย หมู่ที่ 8  ประปาบาดาล 
9. บ้านโคก หมู่ที่ 9  ประปาบาดาล 
10. บ้านค้อ หมู่ที่ 10  ประปาบาดาล 
11. บ้านหมอตา หมู่ที่ 11  ประปาบาดาล 
12. บ้านยางเลิง หมู่ที่ 12  ประปาบาดาล 
13. บ้านดอกไม้ หมู่ที่  13  ประปาบาดาล 
14. บ้านยางเลิง หมู่ที่ 14  ประปาผิวดินและประปาบาดาล 
5.4.  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

บริการต่าง ๆ ที่ไปรษณีย์อำเภอสุวรรณภูมิ เปิดให้บริการแก่ประชาชนได้ใช้ ได้แก่ บริการรับส่ง
ไปรษณีย์ภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น จดหมาย ไปรษณียบัตร จดหมายอากาศ สิ่งตีพิมพ์ พัสดุไปรษณีย์ เป็นต้น ซึ่ง
แยกบริการไว้หลายระดับ และคิดค่าบริการแตกต่างกัน เช่น ไปรษณีย์ธรรมดา ไปรษณีย์ด่วน ถึงที่หมาย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
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เร็วขึ้น ไปรษณีย์ด่วนพิเศษ (Express Mail Service, EMS) ถึงที่หมายเร็วและมีการบันทึกขั้นตอนต่าง ๆ 
จากต้นทางจนถึงผู้รับ ป้องกันไปรษณีย์ภัณฑ์สูญหาย  ไปรษณีย์ลงทะเบียน (registered mail) มีการ
บันทึกป้องกันไปรษณีย์ภัณฑ์สูญหายไปรษณีย์รับประกัน มีการรับประกันและจ่ายเงินชดเชยกรณีที่
ไปรษณียภัณฑ์สูญหาย ไปรษณีย์ตอบรับ เมื่อจดหมายถึงผู้รับ ไปรษณีย์ปลายทางจะส่งใบเซ็นรับย้อนกลับ
ไปยังผู้ส่ง พัสดุเรียกเก็บเงินปลายทาง  บริการด้านการเงิน ได้แก่ การส่งธนาณัติ ตั๋วแลกเงินไปรษณีย์ 
บริการโทรเลข สำหรับประเทศไทย ปัจจุบันรับผิดชอบโดย บริษัท กสท. โทรคมนาคม จำกัด หลังจากการ
แปรรูปการสื่อสารแห่งประเทศไทย นอกเหนือจากนี้ บริการอ่ืน ๆ ที่อาจมี เช่น บริการให้เช่า ตู้ ปณ.
บริการโทรศัพท์ทางไกล อินเทอร์เน็ต บริการรับชำระเงิน จำหน่ายแสตมป์ เครื่องเขียนของการไปรษณีย์ 
และสิ่งสะสมอ่ืน ๆ 

6.  ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 
ในเขตตำบลดอกไม้มีลักษณะทำการเกษตรแบบยังชีพ เป็นส่วนมาก คือทำการเกษตรเพ่ือที่จะนำ

ผลิตผลมาบริโภคในครัวเรือนของตน เช่น ปลูกข้าวไว้กิน ปลูกผักไว้กิน เป็นต้น การเกษตรส่วนใหญ่จะเน้น
ที่ การทำนา เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งการทำนายังคงใช้แรงงานจากคนและเครื่องจักรกลการเกษตร บริเวณปลูก
ข้าวที่สำคัญคือเป็นที่ราบลุ่ม เกษตรกรยังมีการใช้แรงงานไม่เต็มที่ตลอดปี ในช่วงฤดูแล้งเป็นช่วงที่ทำงานไม่
เต็มที่มากท่ีสุด เลยต้องย้ายเข้ากรุงเพื่อไปหางานที่นั้นแทน 

6.2 การประมง 

ในตำบลดอกไม้ มีการทำประมงน้ำจืดส่วนใหญ่จะอยู่ ในหมู่บ้านที่ติดลำน้ำเสียว และติดอ่างเก็บ
น้ำเลิงขี้ตุ่น ได้แก่ บ้านโคก หมู่ที่ 9  บ้านค้อ หมู่ที่ 10 บ้านเปลือย หมู่ที่ 8 บ้านโคกทับเก่า หมู่ที่ 7 บ้าน
ยางเลิง หมู่ที่ 5,6,12,14 ได้ทำการประมงตลอดทั้งปี สัตว์น้ำที่หาได้ ได้แก่ ปลาช่อน ปลาดุก ปลาหมอ 
ปลาชะโด เป็นต้น  

6.3 การปศุสัตว์ 

การเลี้ยงสัตว์ในตำบลดอกไม้ ส่วนมากจะเลี้ยงกันโดยไม่เป็นระบบ ทุกอย่างจะพ่ึงพาธรรมชาติเป็น
ส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นการเลี้ยงปลาก็จะปล่อยปลาตามบ่อที่อยู่ในทุ่งนาไม่มีการให้อาหารปลา จะจับปลา
อีกทีก็หลังจากเกี่ยวข้าวเสร็จ ส่วน วัว ควยที่เลี้ยงกันโดยปล่อยเลี้ยงตามทุ่งนา แต่ทั้งหมดนี้มันก็คือวิถีชีวิต 
ของคนในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งสืบทอดต่อกันมาอาจจะมีทั้งข้อดีและข้อเสีย การเลี้ยงไก่ในชนบท  เป็นการเลี้ยง
ไก่พ้ืนเมืองรายย่อย  หรือการเลี้ยงแบบหลังบ้าน  เป็นการเลี้ยงเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนหรือเป็นรายได้
เสริม  โดยทั่วไปจะเลี้ยงกันรายละ  10-20  ตัว  หรือในบางรายอาจจะเลี้ยงเป็นรายได้หลักของครอบครัว
ก็ได้แต่ก็มีเป็นจำนวนน้อย  การเลี้ยงไก่มักจะเลี้ยงกันแทบทุกครัวเรือน  ซึ่งการเลี้ยงอาจจะมี  2  
วัตถุประสงค์  คือใช้เนื้อเป็นอาหารและเลี้ยงไก่เพ่ือการพนันหรือไก่ชน โดยทั่วไปแล้วเกษตรกรขาดแคลน
ทุนทรัพย์หรือไม่เห็นความสำคัญในการที่จะลงทุนสร้างคอกที่ดี อาจจะทำเล้าเล็ก ๆ ไว้ข้างบ้านหรือใต้ถุน
บ้าน เพ่ือให้ไก่เข้านอนตอนกลางคืน  หรือไก่อาจจะนอนบริเวณคอกสัตว์  (คอกโคหรือกระบือ)  หรือบาง
แห่งอาจจะนอนบนต้นไม้  ไก่เหล่านี้จะไม่เชื่อง จับได้ยาก ถ้าต้องการจะจับ มักจะต้องจับในตอนกลางคืน
เมื่อไก่นอน 

6.4 การบริการ 
การบริการในเขตตำบลดอกไม้ มีการบริการที่สำคัญหลายรูปแบบ ทั้งด้านความปลอดภัยของชีวิต

และทรัพย์สิน  สุขภาพอนามัย สถานศึกษา และด้านสาธารณูปโภคต่าง ๆ ดังนี้ 
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%87%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล        1 แห่ง 
- สถานพยาบาลเอกชน                       1 แห่ง 
- โรงเรียนประถมศกึษา         5 แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน                   14 แห่ง  
- ศูนย์การเรียนชุมชน         1 แห่ง 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       3 แห่ง 
- ศูนย์บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร    1 แห่ง 
- ปั้มน้ำมัน                      3 แห่ง 
- ปั๊มแก๊ส( L P G)       2 แห่ง 
- โรงสี        23 แห่ง 
7.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
7.1 การนับถือศาสนา 
ประชาชนตำบลดอกไม้ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และมีวัดและสำนักสงฆ์ จำนวน 15  แห่ง 

ดังนี้ 
(1) วัดบ้านดอกไม้  หมู่ที่ 1 
(2) วัดบ้านไร่   หมู่ที่ 2 
(3) วัดนิกรบำรุง   หมู่ที่ 3 
(4) วัดบ้านภูงา   หมู่ที ่4 
(5) วัดใต้โพธิ์ทอง  หมู่ที ่5 
(6) วัดสว่างอารมณ์  หมู่ที่ 6 
(7) วัดบ้านโคกทับเก่า  หมู่ที่ 7 
(8) วัดบ้านเปลือย  หมู่ที่ 8 
(9) วัดบ้านโคก   หมู่ที่ 9 
(10)วัดบ้านค้อ   หมู่ที่ 10 
(11)วัดใหม่สามัคคี  หมู่ที่ 11 
(12)วัดป่าดงบ้านแคน  หมูที่ 12 
(13)วัดป่ากิริยาวิเวก(สำนักสงฆ์) หมูท่ี่ 2 
(14)สำนักสงฆ์(วัดป่าดุมลัว) หมู่ที่ 1 
(15)สำนักสงฆด์งชมภู  หมู่ที่ 3 
(16)สำนักสงฆ ์(วัดป่าพลังบุญ) หมู่ที่ 4 
 

 ในตำบลนอกจากนี้ยังมีความเชื่อต่อการดำเนินชีวิตที่มีความผาสุกและเจริญรุ่งเรืองเกิดขึ้นแก่
ครอบครัวและบ้านเมืองก็ต้องมีการประกอบพิธีกรรม  มีการเซ่นสรวงบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย  และร่วม
ทำบุญตามประเพณีทางพุทธศาสนาด้วยทุกๆเดือนในรอบปีนั้นมีการจัดงานบุญพ้ืนบ้านประเพณีพ้ืนเมือง
กันเป็นประจำ  จึงได้ถือเป็นประเพณี  12  เดือนเรียกกันว่า “ฮีตสิบสอง” ถือกันว่าเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาถึงปัจจุบันคติความเชื่อในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เกี่ยวพันกับการเกษตรกรรม  
เพ่ือสร้างขวัญและกำลังใจต่อการดำรงชีวิตชาวอีสาน 
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 7.2 ประเพณีและงานประจำปี 
 คตคิวามเชื่อในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตำบลดอกไม้ที่เก่ียวพันกับการเกษตรกรรม  เพื่อ
สร้างขวัญและกำลังใจต่อการดำรงชีวิตชาวอีสานจึงมีงานบุญพ้ืนบ้านมากมายจนได้ชื่อว่าเป็นภูมิภาคที่มี
งานประเพณีพ้ืนบ้านมากท่ีสุดในประเทศ 
 ฮีตสิบสองเดือนหรือประเพณีสิบสองเดือนนั้น  ชาวอีสานร่วมกันประกอบพิธีนับแต่ต้นปี คือ    

เดือนอ้าย  หรือเดือนเจียง “งานบุญเข้ากรรม”  มีงานบุญดอกผ้า  (นำผ้าห่มหนาวไปถวายสงฆ์) 
ประเพณีเส็งกลอง  ทำลานตี(ลานนวดข้าว)ทำปลาแดก (ทำปลาร้าไว้เป็นอาหาร)  เกี่ยวข้าวในนา  เล่นว่าว  
ชักว่าวสนู  นิมนต์พระสงฆ์เข้าประวาสกรรมตามประเพณีนั้นมีการทำบุญทางศาสนาเพ่ืออนิสงฆ์ทดแทน
บุญคุณต่อบรรพบุรุษ ชาวบ้านเลี้ยงผีแถน  ผีบรรพบุรุษ  มีการตระเตรียมเก็บสะสมข้าวปลาอาหารไว้กินใน
ยามแล้ง 
 เดอืนยี่ “งานบุญคูนลาน”  ทำบุญที่วัด  พระสงฆ์เทศน์เรื่องแม่โพสพ  ทำพิธีปลงข้าวในลอมและ
ฟาดข้าวในลาน  ขนข้าวเหลือกข้ึนเล้า (ยุ้งฉาง) 
 นับเป็นความเชื่อในการบำรุงขวัญและสิริมงคลทางเกษตรกรรม  มีทั้งทำบุญที่วัดและบางครั้งทก
บุญที่ลานนวดข้าว  เมื่อขนข้าวใส่ยุ้งแล้วมักไปทำบุญที่วัด 
 เดือนสาม  “บุญข้าวจี่”  มีพิธีเลี้ยงลาตาแฮก (พระภูมินา)  เพราะขนข้าวขึ้นยุ้งแล้ว  งานเอ้ิน
ขวัญข้าวหรือกู่ขวัญข้าว  เพ็ญเดือนสามทำบุญข้าวจี่ตอนเย็นทำมาฆบูชา  ลงเข็นฝ้ายหาหลัวฟืน  (ไม้
เชื้อเพลิงลำไม้ไผ่ตายหลัว  กิ่งไม้แห้ง-ฟืน) ตามประเพณีหลังจากเก็บเกีย่วขา้วใส่ยุ้งแล้ว  มีการทำบุญเซ่น
สรวงบูชาเจ้าที่นา  ซึ่งชาวอีสานเรียกว่าตาแฮก  และทำบุญแผ่ส่วนกุศลให้ผีปู่ย่าตายาย  อันเป็นการแสดง
ความกตัญญูต่อบรรพบุรุษ  โดยการทำข้าวจี่(ข้าวเหนียวปั้นเป็นก้อนสอดไส้น้ำตาลหรือน้ำอ้อยชุบไข่ปิ้งจน
เหลือง) นำไปถวายพระพร้อมอาหารคาวหวานอ่ืนๆ 
 เดือนสี่  “บุญพระเวส” (อ่านออกเสียงพระ-เหวด) มีงานบุญพระเวส (ฟังเทศน์มหาชาติ) แห่พระ
อุปคุตตั้งศาลเพียงตา ทำบุญแจกข้าวอุทิศให้ผู้ตาย  (บุญเปตพลี) ประเพณีเทศน์มหาชาติเหมือนกับ
ประเพณีภาคอ่ืนๆ ด้วย  เป็นงานบุญทางพุทธศาสนาที่ถือปฏิบัติทำบุญถวายภัตตาหารแล้วตอนบ่ายฟัง
เทศน์  เรื่องเวสสันดรชาดก  ตามประเพณีวัดติดต่อกัน 2-3 วันแล้วแต่กำหนดในช่วงที่จัดงานมีการแห่พระ
อุปคุตเพ่ือขอให้บันดาลให้ฝนตกด้วย 

เดือนห้า  “บุญสรงน้ำ” หรือเทศกาลสงกรานต์ ชาวอีสานเรียกกันว่า “สังขานต์”ตามประเพณีจัด 
งานสงกรานต์นั้น  บางแห่งจัดกัน 3 วัน บางแห่ง 7 วัน  แล้วแต่กำหนดมีการทำบุญถวายภัตตาหารคาว
หวาน  หรือถวายจังหันเช้า-เพลตลอดเทศกาล  ตอนบ่ายมีสรงน้ำพระ  รดน้ำผู้ใหญ่ผู้เฒ่าก่อเจดีย์ทราย 
 เดือนหก “บุญบั้งไฟ” บางแห่งเรียก “บุญวิสาขบูชา” มีงานบุญบั้งไฟ  (บุญขอฝน) บุญวิสาขบูชา 
วันเพญ็เดือนหกเกือบตลอดเดือนหกนี้ ชาวอีสานจัดงานบุญบั้งไฟ  จัดวันใดแล้วแต่คณะกรรมการหมู่บ้าน
กำหนดถือเป็นการทำบุญบูชาแถน (เทวดา) เพ่ือขอให้ฝนตกต้องตามฤดูกาลและความอุดมสมบูรณ์ของข้าว
ปลาอาหารในปีต่อไปครั้นวันเพ็ญหก เป็นงานบุญวิสาขบูชาประเพณีสำคัญทางพุทธศาสนา  มีการทำบุญ
ฟังเทศน์และเวียนเทียนเพ่ือผลแห่งอานิสงส์ในภพหน้า 
 เดือนเจ็ด “บุญชำฮะ” มีพิธีเลี้ยงตาแฮก  ปู่ตา  หลักเมือง  งานบุญเบิกบ้านเบิกเมือง  งานเข้า
นาคเพ่ือบวชนาค คติความเชื่อหลังจากหว่านข้าวกล้าดำนาเสร็จ  มีการทำพิธีเซ่นสรวงเจ้าที่นา  เพ่ือความ
เป็นสิริมงคลให้ข้าวกล้าในนางงอกงาม  บ้านที่กุลบุตรมีงานอุปสบททดแทนบุญคุณบิดามารดาและเตรียม
เข้ากรรมในพรรษา 
 เดือนแปด “งานบุญเข้าพรรษา”  มีพิธีหล่อเทียนพรรษางานบุญเทศกาลเข้าพรรษาแต่ละ
หมู่บ้านช่วยกันหล่อเทียนพรรษา  ประดับให้สวยงาม  จัดขบวนแห่เพื่อนนำไปถวายเป็นพุทธบูชา  มีการ
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ทำบุญถวายภัตตหาร  เครื่องไทยทานและผ้าอาบน้ำฝน  เพื่อพระสงฆ์จะได้นำไปใช้ตลอดเทศกาล
เข้าพรรษา  
 เดือนเก้า “บุญข้าวประดับดิน”จัดงานวันแรม 14 ค่ำ เดือน 9 นับแต่เช้ามืด  ชาวบ้านจัดอาหาร
คาวหวาน  หมากพลูบุหรี่ใส่กระทงเล็กๆ  นำไปวางไว้ตามลานบ้าน  ใต้ต้นไม้  ข้างพระอุโบสถ  เพ่ือเป็น
การให้ทานแก่เปรตหรือวิญญาณที่ตกทุกข์ได้ยากตอนสายมีการทำบุญที่วัด  ฟังเทศน์เป็นอานิสงส์ 
 เดือนสิบ  “บุญข้าวสาก”  ข้าวสากหมายถึงการกวนกระยาสารท  คล้ายงานบุญสลากภัตในภาค
กลาง จัดงานวันเพ็ญเดือน 10 นำสำรับคาวหวานพร้อมกับข้าวสาก(กระยาสารท)ไปทำบุญที่วัดถวายผ้า
อาบน้ำฝนและเครื่องไทยทาน  แต่ก่อนที่จะถวายนั้นจะทำสลากติดไว้  พระสงฆ์องค์ใดจับสลากใดได้ก็รับ
ถวายจากเจ้าของสำรับนั้น  ตอนบ่ายฟังเทศน์เป็นอานิสงส์ 
 เดือนสิบเอ็ด  “บุญออกพรรษา”  มีพิธีถวายผ้าห่มหนาวในวันเพ็ญ  มีงานบุญตักบาตรเทโว  พิธี
กวนข้าวทิพย์  พิธีลอยเรือไฟนับเป็นช่วงที่จัดงานใหญ่กันเกือบตลอดเดือน  นับแต่วันเพ็ญ   มีการถวายผ้า
ห่มหนาวแต่พระพุทธพระสงฆ์  วันแรม 1 ค่ำ  งานบุญตักบาตรเทโว  ตอนเย็นวันขึ้น 14 ค่ำ   มีพิธีกวน
ข้าวทิพย์  มีงานช่วงเฮือ (แข่งเรือ)  ในวันเพ็ญมีงานแห่ปราสาทผึ้ง  พิธีลอย “เฮือไฟ”  (ไหลเรือไฟ) เพ่ือ
ถวายเป็นพุทธบูชา  มีทั้งงานบุญกุศลและสนุกสนานรื่นเริง 
 เดือนสิบสอง  “บุญกฐิน”  ทำบุญข้าวเม่าพิธีถวายกฐินเมื่อถึงวันเพ็ญจัดทำข้าวเม่า (ข้าวใหม่)
นำไปถวายพระ  พร้อมสำรับคาวหวานขึ้นตอนบ่ายฟ้งเทศน์เป็นอานิสงส์จัดพิธีทอดกฐินตามวัดที่จองกฐิน
ไว้ 

7.3 ภูมิปญัญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ประชาชนตำบลดอกไม้พูดภาษาไทยสำเนียงอีสานซึ่งมีความแตกต่างกันด้านสำเนียงในแต่ละ

ท้องที่ หรือพูดภาษาท้องถิ่นของตนเองที่มีมากมายหลายภาษา ภาษาไทยถิ่นอีสาน เป็นภาษาท้องถิ่นที่ใช้
พูดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
 8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1 น้ำ 
  ตำบลดอกไม้   มีลำน้ำเสียว ไหลผ่านพ้ืนที่ส่วนกลางของจังหวัด ผ่านอำเภอปทุมรัตน์ อำเภอ
เกษตรวิสัย และอำเภอสุวรรณภูมิ แล้วไหลลงสู่แม่น้ำมูล ในเขตอำเภอโพนทราย ตำบลดอกไม้จึงมีน้ำ
ธรรมชาติ ได้แก่ เลิงขีตุ้่น  วังอีซิว  และสามารถทำการเกษตรได้ในฤดูแล้ง 
 8.2 ป่าไม้ 

     ตำบลดอกไม้ ป่าส่วนใหญ่เป็นแบบป่าเต็ง-รัง หรือป่าโปร่งแล้ง ป่าชนิดนี้มักชอบอยู่ในลักษณะ
ภูมิประเทศค่อนข้างแห้งแล้งมีฝนน้อยต่อปี มีฤดูแล้งแล้งนานหลายเดือน ไม้ยืนต้นที่สำคัญในป่าแบบนี้
ได้แก่ไมเ้ต็ง, รังและมีทุ่งหญ้า ขึ้นรวมกันอยู่ด้วยเสมอ  
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ส่วนที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  2200    ปีป ี
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรร
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่
ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2561 –
2580)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580)   
วิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกคอรงระบอบ ประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การปฏิรปูกลไกการบริหารประเทศ  
(3) การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(5) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  
(6) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศและกองทัพ  
(7) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติรักษาความมั่นคงของฐานท รัพยากรธรรมชาติ  

สิ่งแวดล้อมและการปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลรวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
พลังงานและน้ำ  

(8) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึน้ 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น ส่งเสริมการค้า

และการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนและพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือเป็นศูนย์กลางการค้า 
และได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน  

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตรได้แก่เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตร ให้เข้มแข็ง
และยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรพัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพใน 
การแข่งขันและส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่ม เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งภาคอุตสาหกรรมพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่
พัฒนาอุตสาหกรรม ส่งออกที่มีศักยภาพสูงสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทยและพัฒนา
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคตเป็น ต้นและภาคบริการพัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวผลักดัน
ประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการ สุขภาพและส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

(3) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ  ผู้ประกอบการ
ไทยพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงานเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศพัฒนา 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากลยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
ไทยให้ก้าว ไกลสู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศและพัฒนา 
คลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ  

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ความม่ันคงและพลังงานระบบ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ ประเทศในอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาคและ นานาประเทศ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจส่งเสริมความ  
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ร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน อาหาร สิ่งแวดล้อม และการ
บริหารจัดการภัย พิบัติส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและสร้างความสมดุล
ของความสัมพันธ์ของประเทศ ไทยและกลุ่มอำนาจทางเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของ
ไทยในองค์การระหว่างประเทศในการ ผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปิด
การค้าเสรีและสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศต่อ ส่วนต่างๆและสาธารณชนไทย 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดย พัฒนาเริ่ม

ตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดชีวิต  
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
(3) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(4) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) การสรา้งความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง ของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ บริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
(1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
(2) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่ เหมาะสม  
(4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  
(5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกeลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ ราชการ  
(6) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(7) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน่วยงานภาครัฐและ
บุคลากรที่มี หน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี12  
1. กรอบแนวคิดและหลักการ ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 

2560-2564) ประเทศไทย จะ ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ ภายนอกประเทศ อาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทาย
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ของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการ เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้าน
ต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบ
ปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ท้าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ้าเป็นต้องยึด กรอบ
แนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  (1) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ พอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(3)การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ  
2.1 ด้านเศรษฐกิจ  
2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดในการขยายตัว ทาง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี2540-
2541) จะ ขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ต่อปีจนทำให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 
Capita) ในปี2557 มาอยู่ที่ ประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อคนต่อปี
ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็น ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income 
Country) แต่ในระยะ 8 ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทาง เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดย
ขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งต่ำกว่าศักยภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะท้าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ ปานกลางใน
ระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง
ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 
GDP) ลดลง จากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี2534 – 2539 เป็นร้อยละ25.5 ในช่วงปี2543 – 2557 
นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศ อ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทย โดย
เฉลี่ยในช่วงปี2543 - 2557 อยู่ที่ประมาณร้อย ละ 4.9 ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซีย ซึ่งมีระดับการ
พัฒนาทีสู่งกว่าไทย 

2.1.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขัน เริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น (สัดส่วน ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี2533 ที่ระดับร้อยละ 9.9 25.4 
และ64.7 เป็นร้อยละ 7.2 28.5 และ 64.3 ในปี2557 ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสม
องค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการ พัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหาร
จัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มี
เทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มี สัดส่วนสูงขึ้น จน
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก  ภาค
เกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท้าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่
ผ่าน มายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกำลัง
แรงงานเป็นไป  อย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor 
Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่ง
สะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลง จากร้อยละ 9.7 ต่อปี ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2557) 



 14 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาดพลังใน
การ ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการ
ผลิตที่มี เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวมในช่วงก่อน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ 
8 ปีที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้า เมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและ
สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็น ประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของ
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นร้อยละ 2.05 ในช่วง
ครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจาก
ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4 การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาเชิง โครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดำเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิรุนแรงถึงสองครั้ง
ในปี2524 และ2540 แต่การให้ความสำคัญ กับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบ  กับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับ
ใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจ ไทยและเอ้ืออ้านวยต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทาง เศรษฐกิจใน
ระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 
เป็นร้อยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัย
ทางการคลังแต่มีแนวโน้ม เพ่ิมขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่าน
มาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการ ทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

 2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศ
มี พลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
ประเทศที่มีความ ได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทาง นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์โดยในปีพ.ศ. 2557 WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ 31 จาก 144 
ประเทศ และในปีพ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน้า ในขณะที่ผลการวิจัย ประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไป
ประกอบธุรกิจประจ้าปี2558 หรือ Ease of Doing Business 2015 ซึ่ง ดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้น
ประเทศไทยไดร้ับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก 

2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมของประเทศ ได้ รับการ 
ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงให้เกิด ความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่
มีรายได้สูง โดยในปี2557 อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 47 และด้าน
เทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัด อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามล้า
ดับในปี2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา (2543-2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ 0.27 ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมี
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการ ลงทุนวิจัยและพัฒนา
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จากภาครัฐประมาณร้อยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนา แล้ว 
เช่น เกาหลีใต้ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 4.03, 
3.35 , 2.79, และ 2.27 ต่อ GDP ในปี2555 ตามล้าดับขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา
ของประเทศยังม ีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมใน
ระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน 11 คนต่อประชากร 10,000 
คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ พัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คนต่อประชากร 10,000 
คน 

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการ
ขนส่งยังไม ่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ำและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการการ บริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ำประปายังกระจุก
ในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ำดิบไม่เพียงพอการให้บริการ ICTยังไม่ทั่วถึง
กระจุกตัวอยู่ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้  พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลง
เล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้ งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและICT อยู่ในระดับต่ำและมี 
ข้อจ้ากัดยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สิน ทางปัญญาการท้าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์การรักษาความปลอดภัยและข้อ
จ้ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาด
ความรู้และทักษะเฉพาะด้าน ที่ตรงต่อความต้องการของ อุตสาหกรรมเช่น ความรู้ด้านภาษาความรู้ด้าน
เทคโนโลยีและความรู้ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศเป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน เชิง

ปริมาณ และคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่  
(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ ตั้งครรภ์ใน

กลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี2507-2508 เป็น 
1.62 คน ในช่วงปี2548- 2558 และคาดว่าในปี2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากร กลุ่มเจเนอเรชั่น Y 
(Gen Y) * ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการพัฒนาในระยะ  ต่อไป กำลัง
แรงงานของไทยมีจ้านวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ 0.1 ในปี2556 
และ ร้อยละ 0.2 ในปี2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
(ปี2548 – 2557) แต่ยังต่ำกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย 1 เท่าตัว และสิงคโปร์5 เท่าตัว และ
กำลังแรงงานกว่าร้อยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากนี้กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอ
เรชั่นวายซึ่งมีจ้านวนร้อยละ 27 ของ ประชากรในปี2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้
ความสำคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบ  อาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของ
ประเทศในอนาคต  

(3) กลุ่มผู้สูงอายุ วัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จา่ยด้าน 
สุขภาพที่เพ่ิมมากข้ึน ขณะที่ผู้สูงอายุจ้านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี2558 
การเพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุ
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มีส่วนร่วม ในกำลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และ
แหล่งรายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย 
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในปี2543 
เหลือ 3 คน ในปี2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมาก
ที่สุดในช่วงปี2543-2556 ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ท้าให้ครอบครัว
เสี่ยงต่อการล่มสลาย  

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน
ไทยมี อายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี2557 เพศชาย 71.3 ปีเพศหญิง 
78.2 ปีแต่เสียชีวิต ก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่างไรก็
ตาม คนไทยได้รับโอกาสทาง การศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15-
59 ปีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปีขณะทีคุ่ณภาพการศึกษาอยู่
ในระดับต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี2556 มี
ค่าเฉลี่ยต่ำกว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและ
การสำรวจต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยเห็นว่าต้อง
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน  

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ 
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี2556 แต่ความ
ยากจนยังกระจุก ตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ำด้านรายได้มี
แนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่า สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 
ในปี2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับ 
กลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูง
ถึง ร้อยละ 36.8 ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจน ที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 
สาเหตุพ้ืนฐานที่สำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้ การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไป
ยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง  

2.2.5 ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทยอันเนื่องมาจาก  
(1) ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ใน กลุ่ม

คนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือครอง
ที่ดินมาก ที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อย
ที่สุด 325.7 เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดิน ว่าง
เปล่าของภาครัฐ  

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน ระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง -ชนบท และระหว่าง
ภูมิภาค มี ปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากร ร้อยละ 
10 ที่มีฐานะความ เป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 
10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อย ที่สุดประมาณ 19.1 เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า  

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะ การ
กระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิจากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุข ในปี2556 
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พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่าง กรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 
3.6 เท่า  

(4) ความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้ าถึงการ 
คุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 40 ที่เพ่ิมขึ้นจาก 1.29 ล้านคน ในปี2555 
เป็น 2.471 ล้าน คน ในปี2557 ท้าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี2557
อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบ ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี2556 

(5) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่  ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน นอกจากนี้ผู้
มีรายได้ น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการยุติธรรมและ ต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความ
คุ้มครอง ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า ร้อยละ 73.8 ระบบประกัน 
สังคม ร้อยละ 16.7 และ ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที่ กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้ มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี2558 ผู้สูงอายุ
ได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึน้เป็นแบบ ขั้นบันไดตามช่วงอายุ 8.3 ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 
10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น 800 บาท ครอบคลุมผู้พิการ ร้อยละ 89.5 และรัฐ
ให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการ เลี้ยงดูที่มีคุณภาพ ภายใต้โครงการ
อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู เด็กแรกเกิด อย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อย
และรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ 
ความสำคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้  

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคม พหุวัฒนธรรม 
มากขึ้น อาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว 
ไม่รู้จัก เสียสละ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะ การเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น  

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ ความ
ต้องการ ของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทำแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณา
การเป็นแผนตำบลเพ่ือ เชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้ งใน ด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก 143,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี2556 ส่วนใหญ่ เป็นกลุ่ม
ธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ 26.77 

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมในช่วง 
ระยะเวลากว่า 10 ปีทีผ่่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรง
มากขึ้น น้ำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 
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2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน้าไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม

โทรม อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน  
(1) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน ท้าให้ความต้องการใช้ที่ดิน เพ่ือการ

ผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย พื้นที่ป่าไม้จึงถูก
บุก รุกท้าลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมด
ของประเทศในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี2556  

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดินและที่ดิน
มี ปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขาซึ่งมีข้อจ้ากัดในการ
นำไปใช้ประโยชน์การใช้ทรัพยากรที่ดิน ของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจาก การสูญเสียระบบ
นิเวศป่าไม้ อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ 
จำนวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทำ
ให้พ้ืนที่ป่าชาย เลน ลดลงจากปี2504 ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ ใน
ปี2552 คิดเป็นการลดลงร้อยละ 34.8 ทำให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่
อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืน ๆอย่างไรก็ตาม ใน
ระหว่างปี2549 -2554 พบว่า ป่า ชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 
1.61 ล้านตันลดลงจากปี2549 ที่มีปริมาณ 2.42 ล้าน ตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของ
ประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ำที ่เพ่ิมมากข้ึน  

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดี ขึ้น 
ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการ
บริโภค ภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน้ำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยใน
ปี2555 ต้องน้ำเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6 อยู่ที่ระดับ 1.08 ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อย
ละ 54 ของความต้องการใช้ในปี2555 และคิดเป็น ร้อยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการน้าเข้าสูง
ที่สุดคิดเป็นร้อยละ 76 ของการน้ำเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้  พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นใน
ปี2555 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1,981 พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยาย
ตัว ของ GDP โดยในปี2555 การเพ่ิมขึ้นของ GDP ร้อยละ 1 ขณะที่มีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 
0.6  

(5) ทรพัยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย 25 
ลุ่มน้ำหลัก น้ำท่าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บ
กักน้ำในประเทศ มีความจุคิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้ำท่าธรรมชาติมีแอ่งน้ำบาดาลทั้งหมด 27 แอ่ง
น้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บใน ชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่
จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 68 ,200 ล้านลูกบาศก์เมตร 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใช้มีข้อจำกัดในเรื่องของ ความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการ
สูบน้ำและการดำเนินการสำรวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี2557 มีจำนวน
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ประมาณ 151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มี 
จำนวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ 
49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร  

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง  
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะ  มูล

ฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี2553 เป็น 1.11กิโลกรัม/คน/วัน ใน
ปี2557 38 สถานที่กำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการนำมูลฝอย
กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 18 ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง 19.9 ล้านตัน ใน
ปี2556 ของเสียอันตราย ในปี2557 มีประมาณ 2.69 ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ10 ต่อปีเนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการ ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคต
อาจต้องประสบปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่านี้หากภาครัฐไม่มี มาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรี
ไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้
ประมาณร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้ำของเสียอันตรายกลับมาใช้ ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยัง
พบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการ กำจัดสูง  

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี2557 พบสาร มลพิษ
ทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสำคัญได้แก่ ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน 
และ สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบ
ปัญหาสารอินทรีย์ ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ขอนแก่น พบสาร
เบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วน ใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุง
มาตรฐาน น้ำมันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี2557 ทั้งนี้ใน พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและ
เบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ำมัน เชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 
4 ตั้งแต่ปี2555 และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การ เข้มงวดกับการตรวจจับรถ
ควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์ จำนวนมาก 
สำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นลำดับ โดยความ 
ร่วมมือและการทำงานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น  

(3) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ.2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่
อยู่ในเกณฑ์ พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจาก
การเกษตรและการปศุ สัตว์และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบ้าบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่
เพียงพอต่อการบำบัดน้ำเสียที่ เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มี
ปริมาณน้ำเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์ เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบำบัดน้ำเสียรองรับน้ำเสียที่เกิดขึ้น
ได้เพียง ร้อยละ 31  

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย ก๊าซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่
เพ่ิมขึ้นตาม การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดท้าบัญชีก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศ ไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี2543 ปริมาณ 
229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น 265.9 ล้านตัน คาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ในปี2547 โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน กระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.3 ต่อปีอย่างไรก็
ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจาก มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ 
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ที่มีการดำเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือน กระจกในภาคป่าไม้และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 1.1 จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มี ความสำคัญมาก
ในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น 
ส่งผล กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัยและดินถล่ม 
สร้างความเสียหาย นับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของ คนไทยเป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยง
ภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อ ประชากรเป็นจ้านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ 
ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน ล้าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของ
โลก  

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา  
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล  
(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมิน ผ่าน

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ ใน
ระดับ ปานกลางในปี2556 แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่ง
แก้ไข สถานการณ์ ดังกล่าว ถือเป็นความจำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิ
บาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจาก สถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยขณะนี้ได้
มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์
ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง มี ผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงาน
ภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้ อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้
ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและ ข้าราชการ กระทำการทุจริต
เพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษีขาดความ  รับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทาง 
ศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของ
ส่วนรวม ขาดความ โปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์สื่อมวลชนหลาย
สำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่ แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์
จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจน ไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้  

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี2544 โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน 
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนใน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 72% ใน ปี2557 ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจด
ทะเบียนไทย ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแล กิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและ
สร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การ ยอมรับในระดับสากล  

2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ  
(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการ
ส่วนกลางบริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอำนาจที่
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ส่วนกลางได้มอบอำนาจระดับ หนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่
ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการกำหนด นโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติทั้งนี้การ
ปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของ หน่วยราชการเกิดขึ้นจาก
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกำหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวง 
และส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีกระทรวง หรือทบวง  

(2) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอำนาจ ให้แก่
อปท. ในระยะท่ีผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 
2550 และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการกำหนด
ขัน้ตอนการกระจายอำนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นอกจากนั้น มีการใช้
งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่าย โอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของ ท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 13.31 
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ใน ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มี
การถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ 1 
จำนวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 
ฉบับที่ 2 จำนวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 9,850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 
5,295 คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่ ง ประจำอยู่ที่สถานีอนามัย จ้านวน 79 คน และ
ลูกจ้างประจำ 3,098 คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่
และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้การ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ทำให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น
ขาด ความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมี
สัดส่วนเพียงร้อยละ 8.90 ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 10.65 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้องถิ่นจำ เป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 38.52 
และร้อยละ 39.46 ตามล้าดับ ส่งผลให้อปท. ในพ้ืนที่ที่มี กิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็น
แหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่
มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้น ของประชากรแฝง
และแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจำกัด  

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น  
ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  พัฒนาการ

ของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นใน ปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้าน
บาท อันเนื่องจากการทุจริต เชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากข้ึนในช่วงที่
รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา เศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อน
เพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบ ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง
มาก ไมว่่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการ
ทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้า  ไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ดังปรากฏตาม
ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพ่ือความ
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โปร่งใสนานาชาติพบว่าประเทศไทยได้38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ อันดับที่ 85 จาก
การจัดอันดับทั้งหมด 175ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี  
2556 ที่ได้35 คะแนน อยู่อันดับ102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมี
คะแนนเท่ากับ ประเทศฟิลิปปินส์ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได้52 คะแนน 
(คะแนนมากหมายถึงมี คอร์รัปชั่นน้อย) 

3 บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย  
3.1 บริบทภายใน  
3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐานภายใต้สมมติฐาน  
(1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ

ร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13  
(2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4  
(3) ราคาน้ำมันเฉลี่ย 70 - 90 ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรล ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 และ

เฉลี่ย 80 - 100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13  
(4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร หดตัวต่อเนื่อง

เฉลี่ยร้อยละ 0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ย รอ้ยละ 3.0  
(5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 และ 
(6) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 และ 

13 ตามล้าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 3.3 – 4.3 โดยมีคา่กลางของการประมาณการร้อยละ 3.8 ซึ่งท้าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับ
ฐานะขึ้นเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3) – 2574 (ใน
กรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ3.3) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท้าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่
จะตกอยูภ่ายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว 
โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะ
ลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (3) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 
ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (4) การเพ่ิมข้ึนของ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระ
การใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนทำให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะ
การพัฒนาประเทศมีข้อจำกัดมากขึ้น (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัว
เพ่ิมขึน้เฉลี่ยประมาณ 100 - 200 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐาน
การครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหา
รายได้ที่เพียงพอในการที่จะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากร วัยแรงงานต้องแบก

รับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 
1 คน และคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คน แบกรับผู้สูงอายุ 1 คน
การขาดแคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน  ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
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ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจ
เพ่ิมขึ้นช้าปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหา
ต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาท ิอาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบ
บริการทางสังคมอย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับ
กลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึน 

3.1.3 ความเหลื่อมล้ำ  
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้  โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 
10 ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาด
โอกาส การเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมือง  
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัด  

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร
ท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชน
และอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรม ทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัด จากขนาด การขนส่งมีต้นทุน
ต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่
มากข้ึนจะมีส่วนเอ้ือหรือท้าให้จ้าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก  

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ   
(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราสำคัญๆ 
ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 69 
หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดท่ีดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าทีต่้องเปิดเผย
ข้อมูลเกีย่วกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ มาตรา 82 รัฐ
ต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่าง
ยั่งยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
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งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐ สถาบันทางสังคม อาท ิ
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ นำเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอร์รัปชั่น ทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและ
การกระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐ
หันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทำงานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

3.2 บริบทภายนอก  
3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกองค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี  

2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้น
ไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้าง
ยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มี
การขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการ
สินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้าน
ธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ 
รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท้างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็ว ด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยี
มาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาท
มากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง  
Information Technology กั บ  Operational Technology ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว่ า  Internet of Things 
(เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ 
และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาค
การผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม จะทำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น  
(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ไทยตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความ
โปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น   

(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะนำมาซึ่งโอกาสที่
สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่  
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1) การลดข้อจำกัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ  
2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้

แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่
สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้าน 

3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตใน อนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐานของการค้า
และบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยง
จากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้า
ขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการ
การพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความ
รุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง  (Inclusive Growth) ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอด ช่วงแผนฯ 12 
เนื่องจาก  

1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้น แผนพัฒนาฯ และ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ  

2) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ โลกที่มีความเสี่ยง
จะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการ
ปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของ
เครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อสถานการณ์

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น 
ท้าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ำขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิด
โรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกดิความ
เสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เกิด
การกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น 
จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของ
ชุมชน 

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้ง
ขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการ
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ผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของ
ประชาชน นอกจากนี ้ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า  

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) ประเด็นสำคัญของ
วาระการพัฒนาโลกภายหลัง  ค .ศ . 2015 คือ การจัดทำเป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืนในกรอบ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปี โดยสหประชาชาติให้
การรับรองแล้ว เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน 17 ข้อ และ
เป้าหมาย (Target) จำนวน 169 ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 
ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทาง
เพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภค
แบบยั่ งยืน  เตรียมความพร้อม ในการรับมื อการเปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิ อากาศ  สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริม
ให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

4 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย  
4.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การ

กำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)  
เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัด

ท้าข้ึนประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง
และ โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

4.3 เป้าหมาย  
4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0  
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 

Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์
สหรัฐฯ) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์สหรัฐ) ต่อคนต่อปี  

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  
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(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ำ
กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ  

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  
4.3.3 การลดความเหลื่อมล้าในสังคม  
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน  
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  
4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและเป็นธรรม  
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ  
4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
(3) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
5 แนวทางการพัฒนา  
5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนาพัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์
และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงานสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
กำลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับ
การเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้
แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและ
ปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต  เพ่ือให้
แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมื อแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย  
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5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอลพัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดำเนินธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและ
มาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มี
การขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่าย
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มี
ศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของ
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น 
อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน  

5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิตปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการ
ผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้าง
ความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้ นปฐมที่สูญเสียขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นสำหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน 
จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำทั้งด้าน
กายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการ
ประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์
พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาด
ในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ำและทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบ
เรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับ
การพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้ง
ทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว  ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความ
เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่าย
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์ รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคต
เพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็น
กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์
และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ
เป็นต้น ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ 
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มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
ประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัย และพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้ง
สำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบ
และการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยช่วงวัย

เด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรยีน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ ฝีมือ
แรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ  

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้าง

ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย

การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา (3) พัฒนา
คุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการ
ประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  และ (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการ
เรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความ
ต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือ
รองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสำหรับผู้สูงอายุยกระดับการ
บริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติ ทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการ
วิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนำรายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มี
ต่อสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการ
ปรับปรุง สภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ  โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็น
ต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน  ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้
ชีวิตประจำวันสำหรับผู้สูงอายุ 
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5.3 การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  
5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุง่เน้นการเพ่ิมผลิตภาพ  

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน 
ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้
ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิม
ผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตร
ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร  ลดต้นทุนทาง
การเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย  

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่า งหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  

(2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนด
เป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมือง
โดยดำเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ  

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized 
Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่าย
ร่วมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินทำกินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลั กดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ .ศ . .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน  และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก 
และ ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่  
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ เช่น กฎหมายป่าชุมชน 
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มี
คุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัด
การเมืองตามระดับการพัฒนา  

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้านส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้าน
การค้า การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้าน
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อำนวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจ
อย่างแท้จริง  

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามา
ลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน
โดยให้ความสำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้า
ชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น  

5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยคำนึงถึงขีดจำกัด
และศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วน  นำระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้
โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบ
นิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำ
ฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดาน
การถือครองที่ดินที่เหมาะสม และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการ
น้ำเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้ง
องค์กรบริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้ใช้น้ำ คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การท่องเที่ยว การ
ประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์ 
คำนึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ที่ก่อ
มลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น  

5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถ
ปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการทำการเกษตรกรรมยั่งยืน  รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ 
เพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของ
คนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย  

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทำแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน และ
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อนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน  การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให้ความสำคัญกับการ
ป้องกันน้ำท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการ
ลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ  และการจัดทำแผนธุรกิจ
ต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัย
พิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ ทุกภาค

ส่วนสามารถเข้าถึง เขา้ตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา 
จัดซื้อ จัดจา้งโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล
ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริต
คอร์รัปชั่นและคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ  

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน ภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัด แต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง  

5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ 
ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ้านวนมาก และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
1.3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4

ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ซ่ึงเทศเทศบาลตำบล
บ้านเหลื่อมนั้นตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิน่สี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์
กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้าการลงทุน 
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การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดำรง
ชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของ
ครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่า งอบอุ่น  ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุป
ย่อ ดังนี้ 

 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ

มาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่น สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาคที่ยึด กระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จงัหวัด 

1. แนวคิดและหลักการ  
1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็น

ธรรมและ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่
กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิ
บาล เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  

1.2 หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย  

(1) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน  
(2) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่  
ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย

สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม 
การพัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้  

2.1 พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

2 .1 .1  พัฒนาพ้ืนที่ เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก  – ตะวันตก  (East West 
Economic Corridor) เชํน พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแมํสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกํน-มุกดาหาร แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก๎ว-ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร๑ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา  

2.1.2  พัฒนาพ้ืนที่ เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ -ใต้   (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว้-
บุรีรัมย์ -มุกดาหาร  
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2.2 พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระว่างประเทศ 
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน  

2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขง่ขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแกน่  

2.4  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้ เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่ ง
อุตสาหกรรม และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
(1) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต

การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว 
การตั้งองค์กร ร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพ่ือส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และ
ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

(2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้เท่า
ทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ  

(3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร่างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหา
ความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแล
ครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 

(4) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ ์โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุ่าไม้ให้ได้ 
15.9  ล้านไร ่หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบ
ชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตร
อินทรีย์ 

3.2  ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด  
(1) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลำภู และ

เลย) เน้นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร การ
ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

(2) กลุม่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร 
เน้นให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
การเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน การทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 

(3) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุน
ของภาคการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การทำการเกษตรก้าวหน้า การเตรียมการ
รองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  

(4) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม 
และพัฒนาเส้นทาง  
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(5) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอำนาจเจริญ มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก๎ไขปัญหาน้ำท่วมและขาด
แคลนน้ำ การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 

3.3 แผนงานโครงการ  
1. แผนงานด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการ 

พัฒนาที่ยั่งยืน  
(1) โครงการเพ่ิมปริมาณน้ำเก็บกัก และระบบส่งน้ำ/ระบบกระจายน้ำเพ่ือสนับสนุนการผลิตสินค้า 

เกษตรและแก้ปัญหาน้ำท่วมน้ำแล้ง  
(2) โครงการสนับสนุนการบริหารจดัการพ้ืนที่การเกษตรด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ  
 2. แผนงานส่งเสริมการปลูกป่า เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และอุตสาหกรรมเกษตรสาขาป่าไม้ เชื่อมโยง 4 

จังหวัด 
(1) โครงการปลูกป่าเพ่ือพลังงานทดแทนและอุตสาหกรรมเกษตรสาขาป่าไม้เชื่อมโยง 4 จังหวัด  
3. แผนงานพฒันาขีดความสามารถทางการแข่งขันของเกษตรกร และเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเกษตร  
(1) โครงการส่งเสริมงานวิจัยการผลิต การแปรรูปคุณภาพสูงในสินค้าเกษตรเป้าหมายสู่เกษตรกร 

ผู้ประกอบการเชิงพาณิชย์  
(2) โครงการเพ่ิมศักยภาพเกษตรกรเพ่ือเป็นผู้ประกอบการแปรรูปผลิตภัณฑ์ด้วยนวัตกรรม  
(3) โครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ (Smart Farmer และ Young Smart Farmer และ

อาสาสมัคร เกษตร) ในการสร้างองค์ความรู้และความคิดเชิงสร้างสรรค์  
(4) โครงการการเพิ่มประสิทธิภาพการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด  
(5) โครงการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงเกษตรลุ่มน้ำชีอย่างยั่งยืน  
(6) โครงการเพ่ิมทักษะ การบริหารจัดการ และเทคโนโลยี เครื่องจักรกลเพื่อเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

เกษตร 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
กลุม่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้ผลการวิเคราะห์สภาพ แวดล้อมศักยภาพ 
บริบทของการพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปัญหาและความต้องการของประชาชน โดย
มียุทธศาสตร์ของการพัฒนากลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ดังนี้  

วิสัยทัศน์  
“นวัตกรรมนำเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ศูนย์กลางระบบโลจิสติกส์และระบบราง เชื่อมโยง

การค้า การบริการ และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน”   
เป้าประสงค์  
เพ่ือก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 5 ปี จึงได้กำหนด

เป้าหมายหลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้  ดังนี้  
(1) เป็นฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ (ข้าว อ้อย มัน สำปะหลัง) ที่

สามารถแปรรูปไปสู่อาหารและพลังงานทดแทน  
(2) เป็นแหล่งผลิตข้าวเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) คือข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ และข้าว 
เหนียวเขาวง  
(3) มีแหล่งน้ำขนาดใหญ่ที่สามารถเป็นแหล่งนำ้เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่  
(4) เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เช่น อาหาร และเครื่องสำอาง เป็นต้น  
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(5) มีประชากรวัยแรงงานเพียงพอและเป็นแหล่งผลิตแรงงานเป็นที่ยอมรับของ ผู้ประกอบการ
ทั่วไป . 

(6) มีที่ตั้งได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ สามารถเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน  
(7) มีความพร้อมด้านปัจจัยเพ่ือรองรับการลงทุน เช่น การเป็นศูนย์กลางการศึกษา  ศูนย์บริการ

ทางการแพทย์และสาธารณสุข และมีศูนย์ราชการระดับภาค การเงินและธุรกิจ  
(8) แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม  
(9) การผลิตสินค้าและบริการที่เกีย่วกับการรักษาสุขภาพ และการศึกษาท่ีได้มาตรฐาน  
(10)สินค้าเกษตรหลากหลาย เป็นโอกาสในการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมการเกษตรมากข้ึน  
(11) มีโรงงานขนาดใหญ่แปรรูปพืชเศรษฐกิจหลักจำนวนมาก  
(12) ผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) เช่น ข้าวหอมมะลิ ทุ่งกุลา

ร้องไห้, ข้าวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ์, ผ้าไหมแพรวากาฬสินธุ์และผ้าไหมมัดหมี่ชนบท 
ยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ ที่ 1 เพ่ิมศักยภาพการ ผลิตการเกษตร และอุตสาหกรรม การเกษตร ให้ สามารถ

แข่งขันได ้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาขีด ความสามารถทางการแขง่ขัน ด้านการค้า การบริการระบบโลจิ

สติกส์ ระบบราง และอุตสาหกรรม อากาศยาน 
ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การเพ่ิมศักยภาพและยกระดับคุณภาพการท่องเทีย่วอย่างครบวงจร 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด 

แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2566 – 2570 
ประเด็นการพัฒนาทีส่ำคัญของจังหวัดร้อยเอ็ดในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2566 - 2570 ฉบับป ี พ.ศ. 2566 ได้จัดทำบนพื้นฐานของ
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี รวมทั้งการนำผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไป ปัญหาและความต้องการของประชาชน ตลอดจนการประเมินผลการพัฒนาที่
ผ่านมาศักยภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด โดยนำมาวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาสในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด โดยนำมาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค มาจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับปี 2566 ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (ระยะ 5 ปี) 
    “ร้อยเอ็ดเมืองเกษตรอัจฉริยะ ท่องเที่ยวสร้างสรรค์ วัฒนธรรมสร้างมูลค่า สังคมพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
2) พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มุ่งสู่เมืองอัจฉริยะ 
 2. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรและข้าวหอมมะลิ เพ่ือสร้างมูลค่า 
 3. พัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขัน ด้านการบริการ การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน  
 4. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ หลุดพ้นความยากจน  
 5. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
 6. สร้างความมั่นคงภายในและส่งเสริมการให้บริการภาครัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม   
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2.1 ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
 1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เพ่ิมขึ้น  
 2. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี หลุดพ้นความยากจน พึ่งตนเองได้ 
2.2 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1  
 1) ประเด็นการพัฒนา  
  พัฒนาและส่งเสริมการเกษตรแบบอัจฉริยะ และอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร สู่เกษตรมูลค่าสูง 
 2) วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อปรับโครงสร้างการผลิต ในพืชและสัตว์เศรษฐกิจ สู่ระบบเกษตรอัจฉริยะ และ
สร้างผลผลิตมูลค่าสูง 
  2. เพื่อเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมภาคครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกรที่
เกี่ยวเนื่องให้มีความเข้มแข็งมีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ 
  3. เพื่อลดการทำเกษตรในพื้นที่ไม่เหมาะสม และปรับสู่การทำเกษตรทางเลือกท่ีมีมูลค่า
สูงและเหมาะสม 
  4. เพื่อเพ่ิมรายได้ GPP ภาคเกษตรต่อสัดส่วน GPP จังหวัดให้สูงขึ้น 
 3) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. สัดส่วน GPP ภาคเกษตร ต่อ GPP จังหวัด เพิ่มข้ึน ร้อยละ 3 
  2. อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรเป้าหมายเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 5 
  3. จำนวนเกษตรกรที่ทำการเกษตร แบบ Smart Farm เพ่ิมข้ึน 200 แปลง/ฟาร์ม 
  4. ร้อยละของครัวเรือนมีน้ำ เพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ 
 4) แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรสู่เกษตรมูลค่าสูง และลดพ้ืนที่การทำ
เกษตรที่ไม่เหมาะสม ปรับสู่สินค้าชนิดใหม่ที่มีมูลค่าสูง เหมาะสมกับพ้ืนที่ และทิศทางของตลาด 
  2. พัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกรที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือยกระดับสู่การทำ
เกษตรสมัยใหม่ (Smart Farm) และต่อยอดสู่เกษตรชีวภาพตามแนวคิด BCG Model 
  3. เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิ มุ่งสู่มาตรฐานเกษตร GAP อินทรีย์ และ GI ให้
ครอบคลุม โดยนำเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ 
  4. พัฒนาระบบนิเวศน์ปัจจัยการผลิต ทั้งโครงสร้างพื้นฐานด้านแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
ระบบฐานข้อมูลภาคเกษตรและน้ำ (Big data) ของจังหวัด เพื่อสนับสนุนการทำเกษตรแบบแม่นยำ 
  5. พัฒนาและส่งเสริมทุ่งกุลาร้องไห้ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษข้าวหอมมะลิมูลค่าสูง 
อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหารของภูมิภาค  
ประเด็นการพัฒนาที่ 2  
 1) ประเด็นการพัฒนา  
  เสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว 
 2) วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ อุตสาหกรรมครัว เรือน .วิสาหกิจชุมชน .SMEs.อุตสาหกรรมแปรรูป 
มีขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น 
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  2. เพ่ือยกระดับการบริการและการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมให้มีมาตรฐาน เป็นที่รู้จัก
และดึงดูดนักท่องเที่ยว นำมาสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจของจังหวัด 
  3. เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม เพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ ทั้งระบบของ
จังหวัดเพ่ือเชื่อมโยงกับระบบราง อุตสาหกรรมอากาศยาน เชื่อมภูมิภาค เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการค้า  
การลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว 
  4. เพ่ือเพ่ิมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดให้เป็นไปในอัตราเดี ยวกับ 
การขยายตัวของภูมิภาค และของประเทศ  
 3) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด เพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 
  2. อัตราการขยายตัวของมูลคา่ผลิตภัณฑ์มวลรวมนอกภาคการเกษตรของจังหวัดเพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 
  3. มูลค่าการลงทุนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2 
 4) แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมครัว เรือน วิสาหกิจชุม ชน และ .SMEs ให้มีขีด
ความสามารถทางการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่  
  2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยว การค้า  
และการลงทุน 
  3. ส่งเสริมกิจกรรมทางการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ  
แหล่งท่องเทีย่วชุมชนให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งยกระดับวัฒนธรรมพื้นถ่ินเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
  4. พัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นไปสู่มาตรฐานสากลเพ่ือสร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้เติบโตยิ่งขึ้น 
  5. พัฒนาช่องทางการตลาดที่หลากหลายทั้งออนไลน์และออฟไลน์เพ่ือรองรับระบบ
เศรษฐกิจแห่งอนาคต 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3  
 1) ประเด็นการพัฒนา  
  พัฒนาคนทุกช่วงวัยและระบบนิเวศสนับสนุน (Ecosystem) เพ่ือลดปัญหาความยากจน    
ความเหลื่อมล้ำ มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 2) วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อให้คนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาศักยภาพ เป็นคนดี มีคุณภาพ มีความรู้ มีทักษะ  
เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย 
  2. เพื่อส่งเสริมและยกระดับอาชีพและรายได้ภาคครัวเรือนให้สูงขึ้น  
  3. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีอาชีพมั่นคง สุขภาพดี  
  4. เพื่อเพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ 
  5. เพือ่สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ  
 3) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. คนยากจนตาม TPMAP ของจังหวัดลดลง ร้อยละ 25 ต่อปี 
  2. ความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้ของคนในจังหวัดร้อยเอ็ดลดลง 0.02 
  3. อัตราผู้ป่วยและตายด้วยโรคมะเร็งท่อน้ำดีลดลง ร้อยละ 10 ต่อปี 
  4. ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2 ต่อปี 
  5. คุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทเพิ่มขึ้นสูงกว่าค่ากลางของระดับประเทศภายในปี พ.ศ. 2570 
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 4) แนวทางการพัฒนา 
  1. ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ได้มาตรฐานและแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับผู้มีรายได้น้อย
โดยเฉพาะคนจนตาม TPMAP เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ด้วยแนวคิดโมเดล smart tambon ให้
เกิดการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบตรงจุด และยั่งยืน 
   2. พฒันาทักษะและยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้มีความพร้อมต่อการปรับโครงสร้าง
การผลิต และสอดคล้องกับทิศทางตลาดแรงงาน ให้มีผลิตภาพเพ่ิมขึ้น  
   3. พัฒนาระบบป้องกันและควบคุมโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำดี เพื่อลดอัตราผู้ป่วยและตาย 
   4. ยกระดับคุณภาพการศึกษา การเรียนรู้ และจัดสวัสดิการให้เท่าเทียม ทั่วถึง ตามความ
เหมาะสมทุกช่วงวัย เพ่ือเตรียมความพร้อมกำลังคนให้มีทักษะที่เหมาะสมสอดคล้องกับโลกยุคศตวรรษที่ 
21 และสามารถแข่งขันได้ 
  5. สร้างสังคมคุณธรรมตามหลักร้อยเอ็ดเมืองคนดีวิถีพุทธ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4  
 1) ประเด็นการพัฒนา  
  เสริมสร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ และระบบเศรษฐกิจแบบ BCG อย่างยั่งยืน 
 2) วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่ออนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ให้มีความยั่งยืน และมีสมดุล 
  2. เพื่อฟ้ืนฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  3. เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการสร้างโอกาสให้กับประชาชน     
ทุกภาคส่วนเข้าถึงทรัพยากรน้ำได้อย่างเหมาะสม ป้องกันการเกิดอุทกภัยและภัยแล้งอย่างยั่งยืน 
  4. เพื่อให้ขยะมูลฝอยของจังหวัดร้อยเอ็ดทั้งระบบได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ เป็นจังหวัดสะอาด 
  5. เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 3) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2 ต่อปี 
  2. ประชาชนมีน้ำอุปโภคและบริโภคท่ีเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ ร้อยละ 100 
  3. สัดส่วนของปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดข้ึน ร้อยละ 75  
  4. ได้รับการประกาศให้เป็นจังหวัดสะอาดภายในปี 2570 
  5. พื้นที่ความเสียหายอุทกภัยและภัยแล้งลดลง ร้อยละ 20 ต่อปี 
 4) แนวทางการพัฒนา 
  1. อนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดร้อยเอ็ดให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน   
  2. บริหารจัดการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี การนำยุทธศาสตร์ 
BCG Model มาใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  
  3. เพ่ิมสมรรถนะและประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจาย
น้ำในพ้ืนที่แล้งและท่วมซ้ำซาก 
  4. บริหารจัดการแก้ไขปัญหาขยะอย่างเป็นระบบและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เพื่อ
มุ่งสู่การเป็นจังหวัดสะอาด 
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  5. ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิม
มูลค่าทางการผลิตภาคเกษตร  
ประเด็นการพัฒนาที่ 5  
 1) ประเด็นการพัฒนา  
  เสริมสร้างความมั่นคงภายใน และยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐให้มีสมรรถนะสูง 
 2) วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อให้ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
  2. เพื่อให้ภาครัฐเกิดการพัฒนาสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ 
  3. เพื่อให้มีระบบฐานข้อมูลภาครัฐ (Big Data) แบบบูรณาการ เพื่อการอำนวยความ
สะดวกต่อการบริการและแก้ไขปัญหาให้ประชาชน และมีสมรรถนะสูง 
  4. เพื่อลดปัญหาอาชญากรรมในคดี 4 กลุ่ม จับกุมผู้กระทำผิดมาดำเนินคดีตามกฎหมาย 
 3) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
  1. จังหวัดร้อยเอ็ดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านการประเมินและมีค่าคะแนน ITA 
ระดับประเทศ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 50 
  2. จังหวัดมีการพัฒนาระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) ให้อยู่ในระดับก้าวหน้า ภายในปี พ.ศ. 2570 
  3. ร้อยละของจำนวนคดีอาชญากรรมในคดี 4 กลุ่ม จับกุมผู้กระทำผิด ร้อยละ 85 
  4. จำนวนหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 95 
  5. เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ได้รับการดำเนินการแก้ไขไม่น้อยกว่าร้อยละ 98 
 4) แนวทางการพัฒนา 
  1. เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสร้างความ
ปรองดอง สมานฉันท์ 
  2. เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด และ
ปัญหาสาธารณภัย 
  3. ส่งเสริมสนับสนุนให้ส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
บริหารราชการภายใต้หลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
  4. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรภาครัฐด้านดิจิทัล เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ระบบราชการ
อัจฉริยะ (Smart Governance) และจังหวัดดิจิทัลเต็มรูปแบบ 
  5. พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐให้บริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
เพ่ือดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ. 2566 -2570)  

วิสัยทัศน์  
“เป็นท้องถิ่นจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างยั่งยืน”  

พันธกิจ  
1. ส่งเสริมการจัดทำบริการสาธารณะให้ได้ประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้

ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความม่ันคง  
2. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ  
3. ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนกการพัฒนาจากภายในท้องถิ่น  
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เป้าประสงค์รวม  
1. ท้องถิ่นมีความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
2. ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตร์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที ่1 พัฒนาการโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที ่2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที ่3 พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที ่4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

เป้าประสงค์  
1. เป็นท้องถิ่น มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ตัวช้ีวัด  
1. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น (จำนวน 203 แห่ง/ปี)  
2. จำนวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพ่ิมข้ึน (จำนวน 20 แห่ง/ปี)  
3. จำนวนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู (จำนวน 20 แห่ง/ปี)  
4. จำนวนสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ิมขึ้นอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น (จำนวน 

5 แห่ง/ปี) 
กลยุทธ์  

1. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ไดม้าตรฐาน  
2. พัฒนาแหล่งน้ำเดิมและแหล่งน้ำธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บ พัฒนาชลประทาน

และเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ำเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

3. พัฒนาด้านผังเมือง การควบคุมอาคาร กำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  

4. บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้มีระบบนิเวศน์ที่เหมาะสม 
โดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการสร้างความตระหนักและการเรียนรู้ของ
ประชาชนในการฟ้ืนฟู ปลูกป่าและป้องกันการบุกรุกป่าต้นน้ำ พ้ืนที่ลุ่มน้ำ และป้องกันการชะล้างของดิน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม  
เป้าประสงค์  

1. ประชาชนมีคุณภาพ มีงานทำ มีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ  
2. ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมท่ีเข้มแข็ง สมานฉันท์ เกือ้กูล เอ้ืออาทรต่อกัน 

ตัวช้ีวัด  
1. เด็ก/นักเรียน และเยาวชน ได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (รอ้ยละ 

100)  
2. ประชาชนนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดำรงชีวิต (รอ้ยละ 85)  
3. แรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมีฝีมือ (รอ้ยละ 50)  
4. ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ (รอ้ยละ 80)  
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กลยุทธ์  
1. พัฒนาคนทุกช่วงวัย สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยกระดับคณภาพการศึกษาทั้งใน

ระบบและนอกระบบ รวมทั้งสืบทอดองค์ความรู้  ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน่  
2. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้มีครอบครัวอบอุ่นดำรงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบพอเพียง

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การประกอบอาชีพ 
เพ่ือสร้างมูลคา่เพ่ิมลดต้นทุนให้กับสินค้าและบริการ สนับสนุนชุมชนต้นแบบ 

3. พัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงานวิสาหกิจชุมชน 
ไปสู่แรงงานที่มีความรู้ มีฝีมือ ความเชี่ยวชาญ  

4. พัฒนาสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะและสภาพแวดล้อม การ
ป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ  ป้องกันปัญหาจากยาเสพติด ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชน และการเขา้ถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป  

5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
6. ยกระดับสถานพยาบาลชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้มาตรฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที ่3 พัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน  
เป้าประสงค์  

1. ประชาชนหลุดพ้นปัญหาความยากจน  
2. สินค้าการเกษตรของท้องถิ่นมีการเพ่ิมมูลค่ามากขึ้น  

ตัวช้ีวัด  
1. มูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน (รอ้ยละ 5 ต่อปี)  
2. จำนวนแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างขึ้น และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น (จำนวน 20 แห่ง/ปี)  
3. มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริการ การผลิต การค้าเพ่ิมข้ึน (รอ้ยละ 5 ต่อปี)  
4. จำนวนนวัตกรรมทางการเกษตรที่เพ่ิมข้ึน (จำนวน 5 โครงการ/ปี)  

กลยุทธ์  
1. ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลค่า

ของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2. พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพ้ืนที่เป้าหมายทางการท่องเที่ยว การสร้างแหล่ง

ท่องเที่ยวใหม่ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การบริการ การผลิต การค้า อุตสาหกรรม
การทอ่งเที่ยวและการบริการของจังหวัด  

3 สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลทางการเกษตร ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ส่งเสริมการใช้ปุ๋ย
ชีวภาพ การลดต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน  

4. พัฒนากระบวนการผลิตและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้เป็นเกษตร
ปลอดภัย สู่มาตรฐานสากลเกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสร้างนวัตกรรมใหม่เพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น 

5. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิ  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม  
เป้าประสงค์  

1. ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. ท้องถิ่นมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 
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ตัวช้ีวัด  
1. จำนวนประชาชนมีความสำนึกพลเมืองเพ่ิมข้ึน (จำนวน 12,000 คน/ปี)  
2. การมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 100)  
3. การตอบสนองความต้องการของประชาชนเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 100)  

กลยุทธ์  
1. ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้นำ

ชุมชน คำนึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมีคุณธรรม 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกกระบวนการของประชาชน เพ่ือแก้ปัญหา การปฏิรูป และการ
พัฒนาท้องถิ่นในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง  

3. บริหารแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
4. การสร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชีวิต อำนวยความยุติธรรม การลดความเหลื่อม

ล้ำในสังคม การสร้างโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  
5. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า

ในเชิงภารกิจของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนได้รับการอำนวยความสะอาดและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
6. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ  และการยังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เสมอ

ภาคและเป็นธรรม 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 

และเป้าหมายการพัฒนาเทศบาลตำบลดอกไม้  
2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนา 

วิสัยทัศน์ 
“ท้องถิ่นน่าอยู่ เน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วม สืบสานอนุรักษ์

วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  สาธารณสุขเขม้แข็ง คุณภาพชีวิตดีถ้วนหน้า” 
พันธกิจ 

1. จัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสาธารณูปการต่าง ๆ ให้
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

2. ส่งเสริมการศึกษาและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงานและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมสาธารณสุขใหป้ระชาชนมีสุขภาพลานามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์ 
4. ส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
5. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
6. จัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
7. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ 
8.  สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมของการพัฒนา 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชน

ตลอดจนกิจการตามนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและคณะกรรมการกระจายอำนาจ
กำหนด 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. การคมนาคม การระบายน้ำ การสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ มีความสะดวก 
2. ประชาชนได้รับการศกึษา รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม 
3. อนุรักษว์ัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้คงอยู่กับท้องถิ่น 
4. ประชาชนมีสุขภาพ ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ดีถ้วนหน้า 
5. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับท้องถิ่นต่อไป 
6. ประชาชนมีอาชีพมีรายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ 
7. ส่งเสริมและสนับสนุนช่วยเหลือสงเคราะห์ เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการผู้ติดเชื้อเอดส์  

ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและผู้ประสบสาธารณภัยต่าง ๆ 
8. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอย่างต่อเนื่องส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด 

ความร่วมมือระหว่างประชาชน หน่วยงานต่าง ๆ และอ่ืนๆ เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายการพัฒนาตลอดจนการ
ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลยุทธศาสตร์ การพัฒนาจังหวัดและคณะกรรมการกระจายอำนาจ
กำหนด



 
 

 2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2.2.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.2.2  ด้านการศึกษา 
2.2.3  ด้านสังคม 
2.2.4  ด้านเศรษฐกิจ 
2.2.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2.6  ด้านการเมือง และการบริหาร        
2.3  แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1แนวทางการพัฒนา  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุง  ซ่อมแซม รักษาถนน  ท่อระบายน้ำ  ราง

ระบายน้ำ  และทางระบายน้ำ 
1.2 แนวทางการพัฒนา จัดให้มีและบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและบำรุงรักษาสาธารณูปการ

แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
2.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็กเล็ก นักเรียน และเยาวชน 
2.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในท้องถิ่นและการให้ความรู้ 

ข้อมูลข่าวสาร แก่ประชาชน 
 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 

3.1 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนอนุรักษ์วัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ให้คงอยู่กับท้องถิ่น 

3.2 แนวทางการพัฒนา การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์เด็ก สตรี  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้
ติดเชื้อเอดส์  ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและผู้ประสบภัยต่าง ๆ 

3.3 แนวทางการพัฒนา การส่งเสริมสุขภาพ 
3.4 แนวทางการพัฒนา การป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อและโรคระบาด 
3.5  แนวทางการพัฒนา การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
3.6 แนวทางการพัฒนา การสร้างความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
4.1 แนวทางการพัฒนา การส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจของชุมชน 
4.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจ 
4.3 แนวทางการพัฒนา การพัฒนาฝีมือแรงงานและ ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
4.4 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรและการพัฒนาแหล่งน้ำ                                  
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
5.1 แนวทางการพัฒนา ฟื้นฟู แหล่งน้ำ ป่าไม้และอนุรักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม 
5.2 แนวทางการพัฒนา การรักษาความสะอาด เรียบร้อยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล  
5.3 แนวทางการพัฒนา การพัฒนาผังเมืองสีเขียวและการดูแลที่สาธารณะประโยชน์ 
6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
6.1 แนวทางการพัฒนา การบริหารท้องถิ่นตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
6.2 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร 
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6.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนาประสิทธิภาพและ ศักยภาพการบริหารจัดการองค์กร 
6.4 แนวทางการพัฒนา การพัฒนาการจัดทำระบบแผนที่ภาษีและเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บ

รายได้ของหน่วยงาน 
6.5 แนวทางการพัฒนา ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.6 แนวทางการพัฒนา การส่งเสริมความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆทั้งในและนอกท้องถิ่น 
6.7 แนวทางการพัฒนา การจัดงานรัฐพิธี ราชพิธี  การสนองนโยบายรัฐบาล ร่วมมือกับ

หน่วยงานอื่นๆ 
2.4 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
1) การพัฒนาชุมชนให้นำอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

ที่จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
2) การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  
3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง  
4) การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน  
5) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
2.5 แผนงาน  
1) แผนงานบริหารงานงานทั่วไป  
2) แผนงานการรักษาความสงบภายใน  
3) แผนงานการศึกษา  
4) แผนงานสาธารณสุข  
5) แผนงานสังคมสงเคราะห์  
6) แผนงานเคหะและชุมชน  
7) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
8) แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  
9) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
10) แผนงานการเกษตร  
11) แผนงานการพาณิชย์ 
12) แผนงานงบกลาง 
2.5 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ๑การเปลี่ยนแปลงที่มีผล
ต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. จุดแข็ง  (Strength) 
1.1   เทศบาลตำบลดอกไม้ มีพื้นที ่30,625  ไร่ การตั้งบ้านเรือนจะอยู่เป็นชุมชนใหญ่และ 

พ้ืนทีส่่วนใหญ่เหมาะสำหรับการปลูกข้าว 
1.2  เทศบาลตำบลดอกไม้มีแหล่งน้ำตามธรรมชาติที่สามารถปรับปรุงเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

จำนวน  2  แห่ง  คือ  วังอีซิว  หมู่ที่ 8 และเลิงขี้ตุ่น หมู่ที่ 5,6,12,14 
1.3  ตำบลดอกไม้  ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย รักความสงบและมีการอนุรักษ์

วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไว้ 
1.4  การคมนาคมสะดวก 

2. จุดอ่อน  (Weakens) 
 2.1 ตำบลดอกไม้มักประสบปัญหาภัยธรรมชาติ (น้ำท่วม) เกือบทุกปี เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ผ่าน

ของลำน้ำเสียวน้อย โดยเฉพาะหมู่ที่ 14 
2.2  สภาพเส้นทางหรือผิวจราจรของถนนในเขตตำบลดอกไม ้ยังเป็นถนนลูกรังมีสภาพชำรุด  

เป็นหลุม เป็นบ่อ ไม่สะดวกในการขนส่งผลผลิตและการสัญจรไปมา 
2.3 ระดับการศึกษามีสถานศึกษาในระบบโรงเรียน  5  แห่ง เป็นระดับประถมศึกษา และเมื่อ

ต่อระดับมัธยมศึกษา จะมีปัญหาตั้งครรภ์ในวัยเรียน 
2.4 ตำบลดอกไม้ ประสบปัญหาในเรื่องการเพาะปลูกอันเนื่องมาจากสาเหตุสำคัญ คือ ระบบ

การจัดการบริการน้ำไม่เพียงพอ ประกอบแหล่งน้ำต้นทุนที่มีอยู่ไม่สามารถผันน้ำมาใช้ในการเพาะปลูก
พืชของเกษตรกรอย่างเพียงพอและทั่วถึงจึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ให้เกษตรกรไม่สามารถที่จะเพ่ิมผลผลิต
ภาคการเกษตรได้อย่างดีพอ เนื่องจากการเพาะปลูกเกษตรกรจะอาศัยพ่ึงพิงน้ำฝนเป็นหลัก 

2.5 ตำบลดอกไม้มีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เพาะปลูกข้าว ซึ่งผลผลิตดังกล่าวยังมีปัญหาในเรื่องของราคาที่ค่อนข้างต่ำและไม่แน่นอน ประกอบ
สภาพปัญหาภัยธรรมชาติต่าง ๆ เช่น น้ำท่วมและภัยแล้ง เป็นตัวที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิต
และมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนโดยส่วนรวม 

2.6 เกษตรกรส่วนหนึ่งยังนิยมใช้สารเคมีในการปลูกพืชโดยไม่คำนึกถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
อันเนื่องมาจากความไม่รู้ หรือการขาดจิตสำนึกต่อผู้บริโภค ถึงแม้ทางราชการพยายามที่จะรณรงค์และ
ปลูกจิตสำนึกให้เกษตรกรหันมาใช้สารอินทรีย์มากขึ้น ทั้งปุ๋ยอินทรีย์และสารสกัดชีวภาพแต่ก็สามารถ
ทำได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น 

2.7 มีปัญหายาเสพติดในท้องถิ่น 
3. โอกาส  (Opportumity) 
3.1  นโยบายสนับสนุนสินค้า OTOP ของรัฐบาลได้เป็นตัวเรง่และกระตุ้น ก่อให้เกิดการลงทุน 

และมีการหมุนเวียนรายได้ของประชาชน 
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3.2 ปัจจุบันกระแสตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดล้อมและอาหารปลอดสารพิษอยู่ในความสนใจของ 

ประชาชนทั่วไป ทำให้สามารถพัฒนาและขยายพ้ืนที่การผลิตที่มีศักยภาพในการปรับเปลี่ยนเป็นเกษตร
อินทรีย์ได้อีกเป็นจำนวนมาก 

4. อุปสรรค  (Tlreat) 
4.1  ปัญหาภัยธรรมชาติ น้ำท่วม ภัยแล้ง 
4.2  ปัญหางบประมาณในการดำเนินการ 
4.3  ปัญหาบุคลากรในการดำเนินการมีประสบการณ์และความชำนาญไม่พอ 
5. ข้อจำกัด (T : Threat)  
มีปัญหาแนวเขตการปกครองระหว่าง องค์การบริหารส่วนตำบลนาใหญ่ องคก์ารบริหารส่วน

ตำบลสระคู  องค์การบริหารส่วนตำบลหัวโทน เทศบาลตำบลหินกอง  
5.1 ปัจจุบันเทศบาลตำบลดอกไม้  เป็นเทศบาลตำบลขนาดกลาง มีงบประมาณจำกัดเมื่อ

เทียบกบัภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายอื่น 
ตามภารกิจถ่ายโอนฯ ตามนโยบายท้องถิ่น นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล  

5.2 งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไมเ่พียงพอในการบริหารงาน  
5.3 กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานทำให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
5.4 การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไมเ่ป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทำให้การปฏิบัติงาน เกิดความล้า 

ช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
5.5 การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถดำเนินการแก้ปัญหาได้ ต้อง

อาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น ซ่ึงบางครั้งก็ทำได้ยาก 
6. การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค)  
เทศบาลตำบลดอกไม้ ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศกัยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึง

ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยเทศบาลได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังตอ่ไปนี้ 
6.1 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็น การพัฒนา
ท้องถิ่น  ประกอบด้วย ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

 

ชื่อปัญหา 
 

สภาพปัญหา 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
-  การผลิตและผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ำ 
-ราคาผลผลิตตกต่ำ 
-น้ำท่วม ซ้ำซาก 
-กลุ่มอาชีพมีรายได้น้อย 
 
 
 
 
 

 

 
 - ต้นทุนในการผลิตพืชผลทางการเกษตรสูง เนื่องจาก
เกษตรกรมีการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมี และมีการใช้ปุ๋ย
เกษตรอินทรีย์ชีวภาพน้อย 
- เกษตรกรขาดความรู้ด้านการผลิต 
-การรวมกลุ่มของเกษตรกรไม่เข้มแข็ง 
-ผลผลิตคุณภาพไม่ดี 
-ไม่มีตลาดกลางรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
- ขาดการสนับสนุนด้านเงินทุน 
-ขาดการบริหารจัดการองค์กรที่ดีไม่นำเงินจากกองทุน
ไปใช้ตามเป้าหมาย 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
 

2. ปัญหาด้านสังคม 
- มีการเคลื่อนย้ายแรงงานสูง 
-ปัญหาเยาวชนหรือวัยรุ่น 
-ค่านิยมวัฒนธรรมชาวตะวันตก 
 
 
 
 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
-การคมนาคมไม่สะดวก 
-เอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกิน 
-ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรและภายในหมู่บ้าน 

      -โทรศัพท์สาธารณะมีน้อย 
       -ระบบระบายน้ำ 
 
 
 
 
 
4. ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 
        -น้ำอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ 
        -แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
 
 
 
5. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
      -การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ     
      -สุขภาพอนามัยของบุคคล    
 
 
 
 
 

 
- หลังฤดูเก็บเกี่ยวประชาชนไม่มีอาชีพเสริม ทำให้ 
เกิดการว่างงานและต้องทิ้งถิ่นฐานไปรับจ้างทำงาน
นอกพื้นที่เกิดข้ึนทุกหมู่บ้าน 
-ขาดกิจกรรม กระทำร่วมกัน 
-ไม่รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
-มีการรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกมาใช้ในการดำเนิน
ชีวิตประจำวัน 
 
-ถนนภายในหมู่บ้านเป็นหลุม  เป็นบ่อ 
-ไม่มีถนนเข้าพ้ืนที่การเกษตรทุกหมู่บ้าน 
-ไม่มีสะพานข้ามลำคลอง 
-ราษฎรไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกิน 
-ไม่มีไฟฟ้าใช้เพื่อทำการเกษตรในไร่นารวมทั้งมีการ
ขยายบ้านออกไปทำให้ไม่มีไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ
ส่องสว่างภายในหมู่บ้านไม่เพียงพอ 
-โทรศัพท์สาธารณะในหมู่บ้านมีน้อยและชำรุด 
- มีน้ำท่วมขัง เนื่องจากไม่มีระบบระบายน้ำที่ดี เกิดขึ้น
ทุกหมู่บ้าน 
 
-บ่อบาดาลชำรุด 
-แหล่งน้ำตามธรรมชาติตื้นเขิน 
-ไม่มีคลองส่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
-ขาดบ่อบาดาลเพื่อใช้ทำการเกษตรทุกหมู่บ้าน 
 
 
-ประชาชนในพื้นท่ีป่วยเป็นไข้เลือดออก โรคเอดส์ 
เนื่องจากขาดความเข้าใจในการป้องกันและระงับการ
แพร่ระบาดของโรคในชุมชนเกิดข้ึนทุกหมู่บ้าน 
-ประชาชนขาดความรู้ด้านโภชนาการมีพฤติกรรม
บริโภคอาหารสุก ๆ ดิบ ๆ  
-ประชาชนไม่ค่อยใส่ใจในเรื่องสุขภาพขาดการออก
กำลังกาย 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
6. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
       -การพัฒนาระบบการเมือง การปกครองการ
บริการสาธารณะ 
      -การบริหารจัดการภายในองค์กร 
      -ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยและ
การดำเนินงานรัฐ ไม่เพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
- อาคารสำนักงานคับแคบ  
 
7. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
       -  มีการศึกษาต่ำ 
        -การสนับสนุนงานประเพณีท้องถิ่นน้อย 
 
 
8. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        -การบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
        -การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

-ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนใน
รูปแบบต่าง ๆ 
-ประชาชนขาดการมสี่วนร่วมในการดำเนินงาน การ
พัฒนาการปกครองและการสาธารณะเกิดขึ้น 
ทุกหมู่บ้าน 
-บุคลากรในองค์กรยังขาดความรู้ ความชำนาญ และ
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการ 
-ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยยังยึดถือความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในระบบอุปถัมภ์ รวมทั้งการขาดการมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐเกิดข้ึนเกือบทุก
หมู่บ้าน 
-ปัญหาอาคารสำนักงานคับแคบ ไม่สะดวกในการ
ปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน 
- ประชาชนศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
อาชีวศึกษา ปริญญามีน้อย เนื่องจากฐานะยากจน 
-การจัดงานประเพณีท้องถิน่ ไมพ่ร้อมกันและไม่
ต่อเนื่องทุกปี 
 
 
-แนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ไม่ชัดเจน 
-ประชาชนขาดจิตสำนึกในการรักษาท่ี
สาธารณประโยชน์ 
-ประชาชนขาดจิตสำนึกในการรักษาความสะอาด ทิ้ง
ขยะมูลฝอยไม่เป็นที่เป็นทาง 
-ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะและเตาเผาขยะ 
 

 
6.2 การคาดการณแ์นวโน้มในอนาคต 
เทศบาลตำบลดอกไม้ มีทิศทางการพัฒนาตำบล ตามปัญหาความต้องการด้านต่าง ๆ ของ

ประชาชน  ดังนี้ 
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
เนื่องจากปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นปัญหาสำคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน ซึ่ง

รัฐบาลให้การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้รับการบริการอย่าง
สะดวกและทั่วถึง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามตรวจ สอบผลการ
พัฒนา เช่น การก่อสร้างถนน ปรับปรุงระบบประปา ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ  เป็นต้น 
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2. การพัฒนาคนและสังคม 
เพ่ือให้ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาการบริการสังคมการ

ประกอบอาชีพมีการพัฒนาศักยภาพทั้งร่างกาย จิตใจ สติ ปัญญา สามารถดำรงอยู่ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมในทุกระดับตลอดจนมีครอบครัวที่อบอุ่น มีชุมชนที่เข้มแข็ง มีการอนุรักษ์
สืบสานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด และหน่วยงานของรัฐ 

3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้ประชาชนมีความเสมอภาคทางเศรษฐกิจมีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง มีอาชีพ 

ที่มั่นคง โดยเน้นความสำคัญให้เกิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับภาค
การเกษตรเป็นหลัก ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพด้านหัตถกรรมและอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร 

4. การพัฒนาแหล่งน้ำ 
เพ่ือให้ราษฎรมีน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอตลอดปี 

โดยขุดลอกแหล่งน้ำตามธรรมชาติที่ตื้นเขิน ก่อสร้างฝายกั้นน้ำ ขุดเจาะบ่อบาดาล เพ่ือการเกษตร  
จัดหาภาชนะเก็บน้ำ ก่อสร้างประปาหมู่บา้น จัดให้มีคลองส่งน้ำหรือระบบชลประทาน 

5. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ือให้ชุมชนในตำบลดอกไม้ เป็นเมืองน่าอยู่ ปลอดมลพิษมีการจัดการขยะมูลฝอย

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะทรัพยากรน้ำ ดิน และป่าไม้ มีการอนุรักษ์ป่าไม้ และแหล่ง
น้ำธรรมชาติ มีสวนสาธารณะในชุมชน 

6. การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
เพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 

ตามระบอบประชาธิปไตย โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในรูปประชาคม รวมทั้งการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลตำบลดอกไม้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 


